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Административно-правовая норма это установленное государством правило
поведения в целях регулирования общественных отношений в сфере
государственного управления.

Особенности административно-правовых норм.

Поскольку административно-правовые нормы действуют в сфере государственного
управления, то первой их особенностью является сам предмет регулирования или
специфика нормируемых общественных отношений, складывающихся в сфере
государственного управления.

Вторая особенность административно-правовых норм заключается в том, что они
содержат в себе юридически обязательные правила поведения, адресованные
различными субъектами, действующими в сфере государственного управления, но
главным образом – органам управления (органам исполнительной власти и
местного самоуправления), так как они регулируют, прежде всего, деятельность
аппарата управления.

Виды административно-правовых норм.

Основным критерием классификации административно-правовых норм
является их юридическое содержание, в соответствии, с которым эти нормы
могут быть подразделены на:

а) обязывающие, т.е. предписывающие обязательное совершение определенных
действий, о которых идет речь в данной норме (множество таких норм содержится
в правилах дорожного движения, пожарной безопасности, правилах оборота
гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской
Федерации и других актах);

 

б) запрещающие, т.е. предусматривающие запрет на совершение определенных
действий, указанных в данной норме (например, ст. 20.1 КоАП РФ запрещает
нецензурную брань в общественных местах, оскорбительное приставание к
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гражданам и другие действия, демонстративно нарушающие общественный
порядок и спокойствие граждан);

в) уполномочивающие, т.е. предусматривающие возможность действовать по
своему усмотрению в пределах требований данной нормы, т.е. предоставляют
возможность участникам управленческой деятельности совершить определенные
действия или воздержаться от них (например, гражданин может в установленном
порядке получить право управления автотранспортом или пользования
гражданским оружием, а может и нет).

В зависимости от субъектов, которым адресованы административно-
правовые нормы, последние подразделяются на:

а) нормы, регулирующие правовое положение органов исполнительной власти и
местного самоуправления, формы и методы их деятельности, организацию работы;

б) нормы, закрепляющие административно-правовой статус служащих
государственного и муниципального аппарата;

в) нормы, закрепляющие административно-правовое положение общественных
объединений (негосударственных организаций);

г) нормы, закрепляющие административную правосубъектность граждан
Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства.

По своей служебной роли нормы административного права подразделяются на
материальные и процессуальные.

Нормы материального административного права определяют содержание прав и
обязанностей сторон общественных отношений.

Нормы процессуального права определяют порядок реализации этих обязанностей
и прав (например, процедуру рассмотрения жалобы, заявления).

По действию во времени административно-правовые нормы делятся на срочные,
т.е. с заранее определенным сроком действия и бессрочные, не имеющие заранее
установленного срока действия. Последние действуют до их отмены.

По кругу лиц, на которых распространяется их действие, - общие (относятся ко
всем лицам на данной территории); специальные (действуют лишь в отношении



конкретных субъектов – военнослужащих, сотрудников милиции, работников
торговли, лиц, ответственных за соблюдение правил пожарной безопасности и
других).

По пределу действия в пространстве (по классификации А.П. Коренева)
административно-правовые нормы делятся на:

а) общероссийские (федеральные);

б) действующие в пределах субъектов Российской Федерации;

в) распространяющие свое действие на определенную часть территориальной
единицы (например, при объявлении карантина);

г) межтерриториальные (или специальные), действующие в пределах нескольких
административно-территориальных единиц (районов, округов, краев, областей и
др.).

По объему регулирования (по классификации Ю.М. Козлова) административно-
правовые нормы могут быть общими, межотраслевыми, отраслевыми и местными. В
соответствии с данным критерием административно-правовые нормы могут
иметь внутрисистемный (их юридическая сила распространяется на нижестоящие
звенья исполнительной власти) либо общеобязательный характер.

Структура административно-правовых норм.

С точки зрения внутренней структуры административно-правовая норма, как любая
другая норма права, состоит из гипотезы, диспозиции и санкции.

Гипотеза – это та часть нормы, которая содержит указание на фактические
условия, при наличии которых надо руководствоваться данной нормой, исполнять
или применять ее. Гипотеза административно-правовой нормы может быть
абсолютно определенной, т.е. точно указывающей факты, наличие которых дает
основание руководствоваться данной нормой. Например, гипотеза нормы
Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" устанавливает
возраст (18 лет), по достижении которого гражданин Российской Федерации
мужского пола должен стать на воинский учет.

Гипотеза административно-правовой нормы может быть и относительно
определенной, т.е. дающей лишь общую характеристику фактов, позволяющих
руководствоваться данной нормой. Например, военнообязанный без уважительной



причины не явившийся по вызову в военкомат, может быть привлечен к
ответственности в виде штрафа, налагаемого властью военкома. В данном случае
вопрос о признании причины неуважительной решает должностное лицо органа
управления – военный комиссар.

Диспозиция – главная часть административно-правовой нормы, определяющая
само правило поведения, предписываемое нормой права (в запрещающей норме –
то, что запрещено).

Санкция – это мера государственного воздействия принудительного характера,
применяемая к лицам, нарушающим установленные правила.

Наибольшее распространение получили следующие санкции
административных норм:

1. Меры дисциплинарной ответственности. К ним относятся: замечание, выговор,
строгий выговор, предупреждение о неполном служебном соответствии,
понижение в должности и т.д.

2. Меры материально-финансового характера (например, запрещение выдавать
деньги с расчетного или текущего счета при невыполнении основных показателей
производственного плана.

3. Меры административного наказания.

Согласно ст. 3.1. КоАП РФ к ним относятся:

1) предупреждение;

2) административный штраф;

3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного
правонарушения;

4) конфискация орудия совершения или предмета административного
правонарушения;

5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу;

6) административный арест;



7) административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного
гражданина или лица без гражданства;

8) дисквалификация;

9) административное приостановление деятельности.

Понятие и виды административно-правовых отношений.

Под административным правоотношением понимается общественное отношение,
урегулированное административно-правовой нормой.

Могут ли подобные отношения возникнут между гражданами? Г.И. Петров
обосновал возможность этого, хотя данная точка зрения не получила в научной
литературе широкого распространения.

В то же время профессор Ю.П. Соловей утверждает, что между гражданами
возможны полицейско-правовые отношения, которые являются разновидностью
административно-правовых. Например, фермер, применяющий огнестрельное
оружие для защиты своей собственности, или охранник – для защиты охраняемого
имущества. Любой гражданин вправе в рамках необходимой обороны применить
силу в целях пресечения преступления.

А западному законодательству известно право "останови и обыщи", которым
наделен любой гражданин, пресекающий преступление. Оно дополняется правом
доставления подозреваемого в полицию. Это явно административно-правовые (и
даже полицейско-правовые) отношения между гражданами, характеризуемые
неравенством сторон. Известны также "вертикальные" административно-правовые
отношения между водителями, водителями и пассажирами, закрепленные
правилами дорожного движения


